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Редактор газеты «Акуа/Сухум» Мадона Квициния (в центре)  

Бесценный дневник городской жизни
Столичной газете «Акуа/Сухум» – четверть века!

Появление городской газеты – в 
первые годы она носила короткое 
имя «Сухум» – это солидный ста-
тус и новые возможности. Имен-
но так рассуждал в 1998 году мэр  
Сухума Гарри Айба, приглашая 
к себе «на разговор» известного 
и креативного журналиста Вита-
лия Шария. Гарри нисколько не 
смущало, что Виталий уже вы-
пускает одну газету – «Эхо Абха-
зии». Он предложил ему стать ре-
дактором газеты Администрации 
и Собрания столицы.

Виталий Валерьянович со-
гласился. Газета выходила раз 
в месяц, и становилась от номе-
ра к номеру интереснее. Спустя 
год Виталий Шария передал уже 
вполне состоявшееся молодое из-
дание коллеге Льву Хайкину (на 
снимке).

А в октябре 1999 года она об-
рела уже двойное имя «Акуа/
Сухум», которое с достоинством 
носит по сей день. Изменилась и 
периодичность, газета стала вы-
ходить дважды, а со временем 
даже три раза в месяц.

Конечно, это стало возможным 
благодаря заинтересованности и 
поддержке руководства города. 
Когда главой города стал Леонид 
Лолуа, газета стала выходить на 
двух языках – абхазском и рус-
ском. С тех пор абхазскую часть 
газеты редактирует журналист, 
поэт Вахтанг Абхазоу, а в пери-
од, когда Вахтанг жил и работал 
за пределами республики, с этой 
ролью отлично справлялся его 
коллега Валерий Амаршан.

Виталий Шария не в первый 
раз проявил творческое чутье и 
профессиональную интуицию. 
Выбор Льва Хайкина в качестве 
редактора городской газеты был 
просто безупречным. Газета ста-
ла еще интереснее, приобрела 
множество авторов, в ней посто-
янно появлялись новые рубрики 
и направления. Под руководством 
Льва Хайкина «Акуа/Сухум» ста-
ла, по сути, дневником жизни го-
рода и горожан.

Перелистывая подшивки газет 
за весь этот период, словно со-
прикасаешься с историей города. 
На газетных полосах достойное 
внимание уделяется судьбам тех, 
кто освобождал город в 1993 
году, кто восстанавливал его, 
кто, несмотря на послевоенные 
трудности, учил детей, лечил 
больных, строил, развивал спорт, 
культуру... 

Каждый номер – это знакомые 
и незнакомые фамилии, имена, 
лица, судьбы людей. Подшивки 
газет бесценны, поскольку се-
годня сведения о важных и даже 
судьбоносных для города момен-
тах можно найти исключительно 
на страницах пожелтевших от 
времени газет из подшивки. 

Сколько сил и труда вкладывал 
в каждый номер Лев Ефимович 

Хайкин! И журналисты, и чи-
татели – друзья газеты каждый 
раз вспоминают Льва Ефимови-
ча с любовью и благодарностью. 
Когда Льва Ефимовича не стало, 
многие читатели, авторы и просто 
горожане приходили в редакцию 
и выражали свое сочувствие.

Любить газету и доводить до 

совершенства каждый материал 
он учил и своих молодых коллег, 
хотя в его совсем небольшом кол-
лективе были уже опытные газет-
чики. Например, сегодняшний ее 
редактор Мадона Квициния. Она 
ведь еще совсем юной девушкой 
прошла бесценную школу газеты 
«Ткварчельский горняк». 

В 2010 году решением мэра 
Алиаса Лабахуа газета стала вы-
ходить в цвете, и формат газеты 
был увеличен в два раза. 

Сегодня в коллективе, которым 
руководит Мадона Квициния, 
новые лица (кроме редактора  аб-
хазской части газеты Вахтанга  
Абхазоу): корреспонденты – Эля 
Цишба и Элана Ласурия, коррек-
тор – Татьяна Отырба, верстает 
номера Адгур Квициния. В раз-
ное время в газете работали Али-
са Гожба, Руслан Тарба, Ирина 
Соломко, Джульетта Шинкуба и 
Роза Огаджанова.

Сменяются руководители го-
родской Администрации, но 

каждый, осознавая важность и 
ценность газеты, привносит в ее 
жизнь какой-нибудь новый твор-
ческий или организационный 
штрих. Сегодня, при Беслане 
Эшба, газета – в составе отдела 
информационного обеспечения 
Администрации, которым руко-
водит Мадина Бганба.

– Мы работаем с удовольстви-
ем, – рассказывает Мадона Кви-
циния. – В коллективе непринуж-
денная атмосфера, у бумажной 
газеты – целая армия постоянных 
читателей. Когда из типографии 
привозят свежий номер, к нам 
выстраиваются очереди, читате-
ли привыкли брать газеты прямо 
у нас. Каждый высказывает свое 
мнение, предлагает темы. Есть у 
нас и постоянные авторы. Людям 
нравится, что наша газета расска-
зывает о жизни горожан, что мы 
информируем о реальных событи-
ях. Каждый из нас понимает, что 
газета должна нести проверенную 
информацию.

Очень расширила читатель-
скую аудиторию электронная 
версия газеты, – продолжает де-
литься редактор. – Ее читают в 
ближнем и дальнем зарубежье, 
особенно интересуются жизнью 
в Сухуме те, кто когда-то жил 
среди нас, да и просто люди, ко-
торым небезразлична судьба Аб-
хазии и ее столицы. 

Сегодня у нас есть возмож-
ность сказать «Спасибо!» всем, 
кто причастен к созданию газеты: 
руководству столицы, читателям, 
верным друзьям нашей газеты 
и полиграфистам – работникам 
ЗАО «АРАШЬ».

Газете «Акуа/Сухум» только 
25! Желаем высоких тиражей, 
мудрости и мастерства!

Юлия СОЛОВЬЕВА

(Продолжение на 2-й стр.)

Кодорская операция обеспечила 
территориальную целостность Абхазии.

Труднейшие испытания 
с честью выполнены

АИААИРА

30

Газета «Республика Абхазия» 
предлагает вашему вниманию ин-
тервью, которое накануне 15-летия 
завершения операции в Кодорском 
ущелье дал главному редактору га-
зеты «Акуа/Сухум» советский, рос-
сийский и абхазский военный и го-
сударственный деятель, начальник 
Генерального штаба Вооруженных 
сил – первый заместитель мини-
стра обороны Республики Абхазия (2003–2010), генерал-полковник 
ВС Абхазии, академик Академии геополитических проблем Анато-
лий Зайцев.

Один из узнаваемых и весьма уважаемых – не только в военной среде, 
но и в абхазском обществе – граждан нашей страны. Он не представ-
ляет себя вне Абхазии, вне Сухума, а его дети и внуки регулярно при-
езжают в отпуск и на каникулы. 

Анатолий Иннокентьевич Зайцев родился в 1947 году, вырос в воен-
ном поселке и уже с детства знал, что будет военным. 

Награжден советскими орденами Красной Звезды и «За военные за-
слуги», орденом «Ахьдз-Апша» (Честь и Слава) III степени, орденом 
Леона.

Преподает в Санкт-Петербургском политехническом университете 
Петра Великого и в Высшей школе техносферной безопасности.

Анатолий Иннокентьевич – человек скромный. Но в разговоре вы-
яснилось, что где бы ни учился, учился исключительно на пятерки: 
в школе, военном училище, в 1969 году с отличием окончил Благове-
щенское высшее танковое командное училище, в 1979 году – также с 
отличием – Военную академию имени маршала Советского Союза Р. 
Я. Малиновского, в 1991 – с отличием Военную академию Генерального 
штаба Вооружённых сил имени К. Е. Ворошилова. В его послужном 
списке должности от командира взвода, роты, батальона, полка, ди-
визии, армейского корпуса до начальника штаба Забайкальского воен-
ного округа, главного военного советника в Сирии и другие.

– Мы встретились, чтобы по-
говорить об очень значимой 
военной операции, которая, по 
оценкам специалистов, была 
спланирована и выполнена бле-
стяще, – об освобождении Ко-
дорского ущелья. Но сначала 
расскажите, пожалуйста, как и 
при каких обстоятельствах вы 
возглавили Генеральный штаб 
ВС РА. Как вас приняли, какие 
стояли перед вами задачи, как 
складывалась ваша военная 
служба в Абхазии?

– В 2003 году по возвращении 
из Сирии я получил предложе-
ние поехать в Абхазию. Приехал. 
Убедился, что работа предстоит 
большая. В то время в армии на 
офицерских должностях служи-
ли ветераны, это были патриоты, 

готовые в любой момент вновь 
встать на защиту республики, но 
было заметно, что не хватает во-
енных теоретических знаний, да 
и профессиональную подготовку 
надо было подтягивать. Практи-
ка – да, была, они прошли войну 
и выиграли. После войны прошли 
годы, и на смену патриотам-фрон-
товикам с заслуженными награда-
ми должна была прийти профес-
сиональная смена, нужны были 
военные знания, чтобы без потерь 
проводить военные операции. 
Приведу пример: в Галском райо-
не было обнаружено вооруженное 
подразделение противника, первое 
предложение – поднять авиацию, 
разбомбить… Я предложил пой-
ти иным путем, и это поддержали 
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На соискание Государственной премии имени Г.А. Дзидзария 

О МОНОГРАФИИ 
ВИТАЛИЯ ЧАМАГУА

Труд Виталия Зиевича Чамагуа 
«Очерки истории абхазской публи-
цистики: эпоха, события, лично-

сти. (Вторая половина XIX ‒ начало XXI 
вв.)» вышел в Сухуме в Доме печати в 2021 
году под грифом Абхазского института 
гуманитарных исследований АНА и пред-
ставляет собой новое и уникальное явле-
ние в исследовании абхазской публицисти-
ки. Автор подошёл к теме очень серьёзно, 
предварительно глубоко изучив материалы 
по данной проблеме, опубликованные на 
протяжении более чем 150 лет. 

 Особую роль в собрании, подготовке и 
издании материалов книги сыграли труды 
выдающегося абхазского историка, про-
фессора Г.А. Дзидзария. 

 Как правильно отметил автор моногра-
фии, в середине XIX века вышли труды 
подполковника С.Т. Званба. Так было по-
ложено начало абхазской публицистики. 
После известных событий 1864 г., когда 
опустела вся Абхазия, 1866-1867 и 1877 
гг., абхазы стали «виновным населени-
ем, им нельзя было жить в городах, на 
побережье Чёрного моря и в горах. 90 
процентов абхазского этноса было из-
гнано, на свободные земли хлынули ко-
лонизаторы. Народ и страна нуждались 
в поддержке, и в это непростое во всех 
отношениях время четкую гражданскую 
позицию проявили, мужественно подняв 
свой голос, К.Д. Мачавариани, А. Эмух-
вари (псевдоним «Апсуа»), глав-
ный агроном Сухумского округа 
Герасим Рыбинский. Недаром о 
последнем художник А. Чачба 
справедливо отмечал: «У абхаз-
цев три друга: покойный ботаник 
Н. Альбов, агроном Г. Рыбинский 
и профессор Николай Марр».

 Автор монографии исследует  
материалы, в которых смело звучит 
призыв отстоять Абхазию и права 
абхазского народа, беспощадно экс-
плуатируемого пришлым элементом. 

Этот лейтмотив защиты прав и интере-
сов абхазского этноса проходит через всю 
работу, где автор очень чётко показывает, 
как это делали достойные сыны Отечества. 
Лучшие из них сложили свои головы за 
право абхазского народа быть хозяином на 
своей родине. 

 Труд состоит из пяти глав. 
 Первая глава, «Зарождение и становление 

абхазской публицистики (вторая половина 
XIX ‒ начала XX вв.)», рассказывает о ста-
новлении абхазской публицистики, которая 
была широко представлена в российской 
печати. Вторая глава широко охватывает 
абхазскую публицистику в очень интерес-
ный период (1917‒1921), период истории 
Абхазии, когда страна была оккупирована 
грузинскими меньшевиками. 

Здесь упомянуты и Горская республика, 
и деятельность АНС, который возглавил 
виднейший абхазский интеллигент С.П. 
Басария. Раскрывается роль Асланбека Ше-
рипова при вхождении Абхазии в Горскую 
республику. Освещена и деятельность С. 
Ашхацава, выпускавшего в Гудауте газету 
«Воля вольных» в 1917-1918 гг. 

 Особо автор подчеркивает роль газеты 
«Апсны», издаваемой Д.И. Гулиа с февра-
ля 1919 г. Он отмечает, что вокруг газеты 

образовался круг абхазских публицистов, 
которые поднимали на ее страницах поле-
мичные вопросы. Особой целеустремлён-
ностью отличался Михаил Лакербай. Его 
полемика с Д.И. Гулиа подробно разбира-
ется автором. 

Мы очень мало знаем о выдающихся лич-
ностях того периода, таких, как широко об-
разованный абхазский священник, депутат 
АНС Георгий Туманов, Михаил Цагурия 
(впоследствии заместитель наркома СССР 
по тяжёлой промышленности), С. Чанба, 
М. Тарнава, Дм. Алания, Дырмит Маан, 
защищавших публично права абхазского 
народа. И об их неустанном труде, стрем-
лении найти правильный выход из создав-
шегося положения, поднять самосознание 
абхазского народа, неустанно трудиться 
на его благо, пишет в своей замечательной 
работе В. Чамагуа. Это ещё раз убеждает, 
что самое главное – суметь поднять само-
сознание народа, ведь отсюда и все успехи 
в строительстве государства 

 Глава третья, «Абхазская советская пу-
блицистика (1921–1991 гг.)», разделена на 
два периода. Этап первый: «Эпоха стали-
низма: становление или закат печатного 
слова (1920‒1950 гг.)?» 

Этап второй: «Пером публициста: от 
хрущёвской оттепели до развитого социа-
лизма (1960‒1980 гг.)». 

 Автор отмечает, что в первые годы со-
ветской власти были большие трудности с 

печатью, но они были преодолены. Стала 
выходить государственная газета на абхаз-
ском и русском языках. Первым редакто-
ром «Апсны Капшь» был Михаил Лакер-
бай. Особо надо подчеркнуть, как ставился 
в прессе вопрос о возвращении абхазских 
изгнанников из Греции и Турции. В прессе 
была развернута большая  полемика. 

С проблемой о судьбе братьев абазин 
выступил на страницах «Апсны Капшь» 
в 1926 году Фуад Ашибоков. Он просил о 
возвращении абазин на родину – в Абха-
зию. 

В монографии автор много пишет и о 
становлении Абхазской Республики, тра-
гических событиях 30-х годов. Довольно 
подробно он впервые разбирает работу 
С. Ашхацава в области промышленности 
и народного хозяйства. Такие личности как 
С.М. Ашхацава, С.П. Басария, С.Я. Чанба 
являлись политическими и духовными ли-
дерами абхазского народа. 

В 1935 году Абхазская АССР стала пер-
вой из 35 союзных и автономных респу-
блик, награжденных орденом Ленина. С 
физическим устранением Н.А. Лакоба в 
декабре 1936 г., в 1937 году начались ре-
прессии. Были уничтожены почти все вы-
дающиеся личности абхазского происхож-
дения и интеллигенция. За одну ночь на 

Гумисте было расстреляно 784 человека, в 
основном абхазцы. Тысячи были сосланы в 
Сибирь… Наступила чёрная эпоха в исто-
рии абхазского народа. Она окончилась 
смертью «великого вождя». Были открыты 
абхазские школы, и небольшая уцелевшая 
часть абхазской интеллигенции бескомпро-
миссно вступила в борьбу за защиту прав 
абхазского народа. Еще при жизни «вождя 
всех народов» трое абхазских ученых, К. 
Шакрыл, Б. Шинкуба. Г. Дзидзария, об-
ратились в 1947 году с письмом по поводу 
закрытия школ. Позже, в 1952 году, обрати-
лись с письмом к Сталину сёстры Тамара и 
Екатерина Шакрыл. И об этом также идёт 
речь в монографии. 

 Автор отметил и большую роль, ко-
торую сыграл А.М. Лабахуа, став в 1953 
году Председателем Совета Министров 
Абхазии, В.З.Чамагуа подчеркивает, что 
тот «продолжил активную деятельность по 
восстановлению исторической справедли-
вости, искоренению всего того, что сотво-
рили местные грузинские шовинисты по 
наущению сверху с абхазскими кадрами, 
абхазской культурой, наукой, образовани-
ем». 

 И в письме 1957 года в ЦК под абхаз-
ским письмом стояли две подписи: Пред-
седатель Совета Министров Абхазской 
АССР А. М. Лабахуа, третий секретарь 
Обкома И. К.Тарба. 

 Рассуждая об этом, автор подчёркивает, 

что «…тот объем претензий к грузинско-
му ЦК, высказанный в завершении письма 
Лабахуа и Тарба, был чрезвычайно муже-
ственным и решительным актом». 

 Особо автор выделяет и выступление 
на партийном активе А.Т. Отырба в 1956 
году. 

 Отмечается, что в 60–80-е гг. двадца-
того столетия поднялась целая плеяда аб-
хазской интеллигенции, которая смело и 
открыто выступала в защиту прав народа, 
и своими бескомпромиссными и организо-
ванными действиями добивалась результа-
тов (события 1977-1978 гг.). Это Е.К. Ад-
жинджал, А.А.Аншба, И.Р. Мархолия и ряд 
других. 

 Глава четвёртая: «Абхазская публици-
стика и национальная-освободительное 
движение на завершающем этапе (1988–
1993 гг.)». 

 Речь  идет о периоде, когда активным 
участником и свидетелем бурных собы-
тий времен перестройки являлся и сам 
автор в эпоху народного движения «Айд-
гылара», ставшего поперек грузинского 
радикального национализма. В.З. Чама-
гуа подробно освещает роль публицисти-
ки, работы газет «Бзыбь» (редактор А.Б. 
Возба), «Айдгылара» (редакторы Нико-
лай Джонуа, Геннадий Аламиа), которые 

несли правду абхазскому народу, сокры-
тую от него партийными функционерами. 
Здесь публиковали свои статьи видные 
представители старшего и среднего поко-
ления абхазского народа. 

 Внимание абхазских публицистов было 
приковано к всенародному Лыхнен-
скому сходу 18 марта 1988 года, зна-
ковому выступлению В.Г. Ардзин-
ба на I съезде народных депутатов 
СССР 2 июня 1989 г., столкновению 
15-16 июля 1989 г. в Сухуме между 
абхазскими патриотами и грузинами 
и последующим событиям. Далее ав-
тор указывает на ведущую роль Вла-
дислава Григорьевича Ардзинба в 
войне, роль добровольцев, внёсших 
весомый вклад в Победу абхазского 

народа. 
 Пятая глава посвящена поствоенной пу-

блицистике, новейшей истории, когда, как 
метко выразился наш лидер В.Г. Ардзинба, 
было: «Самое страшное ‒ позади, самое 
трудное ‒ впереди». 

 В работе автор часто возвращается к со-
бытиям столетней давности (1917-1918 гг., 
1921–1937 гг. ‒ к эпохе правления Лакоба, 
ко времени управления Абхазией Лабахуа 
А.М.) и делает анализ. Из труда В. З. Чама-
гуа видно, что на протяжении 150 лет шла 
беспрерывная борьба за становление Абха-
зии и что народ путем пера и меча добился 
победы! 

 Последующим поколениям необходимо 
осознавать, что впереди их ждёт сложная 
жизнь, неустанная борьба. Они должны 
постичь яркий пример старших поколений, 
чтобы мужественно следовать к истине, то 
есть справедливости. 

Этому и посвящен труд Виталия Зиевича 
Чамагуа, труд, значимость и уникальность 
которого позволяет выдвинуть его на со-
искание Государственной премии им. Г. 
А.Дзидзария в области науки. 

Руслан ГОЖБА, 
научный сотрудник отдела 
источниковедения АбИГИ

Кодорская операция обеспечила 
территориальную целостность Абхазии.

Труднейшие испытания с честью выполнены

(Продолжение. Начало на 1-й стр.)
мои коллеги: предприняли необходимые 
меры другого рода, «прочесали» террито-
рию, заблокировали противника, нанесли 
сначала артиллерийский удар, а затем без 
потерь ликвидировали группу. Не всегда 
нужно принимать радикальные меры. В свое время меня хорошо обучали, учите-

лями в основном  были фронтовики. Нас 
учили делать именно расчеты, допустим, 
проводишь бой, выясняешь соотношение 
сил и прочее, а затем начинаешь думать, 
считать, высчитывать ходы свои и про-
тивника, его действия, составлять схемы, 
планировать, искать свое решение. Так я и 
поступал всегда. Видимо, поэтому у меня 
в начале военной деятельности взвод  и 
рота были отличными, затем полк, диви-
зия, а когда стал командиром армейского 
корпуса, министр обороны Грачев награ-
дил меня автомобилем «Волга», который 
передал в собственность войск. 

Теория очень важна, надо заниматься, 
учиться… Я убежден в этом. Но ещё боль-
ше важна практика. В Абхазской армии её 
было много. У людей здесь был настоящий 
большой настрой освоить военное дело. 
Мужество, героизм – да, решение остаться 
после войны в армии, готовность сражать-
ся за республику были, но повторю, нужно 

было освоить военное дело, чтобы в буду-
щем не было потерь. Все понимали, что 
предстояло обеспечить территориальную 
целостность республики, освободить от не-
приятеля Кодорское ущелье. 

Занялись теорией. Мне удалось убедить, 
насколько она важна в военном деле. Я ста-
рался оперативно осуществлять контроль 
и подводить итоги выполнения планов, 
например, учил, что командир, учитывая 
мнения других, принимает решения сам, 
звонит во все задействованные инстанции, 
просит, требует, убеждает, если есть необ-
ходимость, – обращается непосредственно 
в Правительство. Мы часами, сутками раз-
рабатывали ход предстоящих учений, это 
всё не просто. Со временем масштаб госу-
дарственных задач только нарастал.

В 2006 году под прикрытием якобы про-
ведения полицейской операции Грузия вве-
ла в верховья Кодора части и подразделе-
ния министерств обороны, внутренних дел, 
службы государственной безопасности, 

департамента охраны государственной гра-
ницы. 

После того как мы провели у себя первые 
учения, Президент Владислав Григорьевич 
Ардзинба наградил меня часами. А после 
парада Победы мне передали его слова: 
«Поправлюсь, приглашу Зайцева».

Позже Президент Сергей Багапш сказал 
мне: «Спасибо, что вы приехали!» 

 – Расскажите подробнее, что удалось 
сделать…

– Считаю важным, что нам удалось соз-
дать нормативную базу: уставы, наставле-
ния, приказы… Закон о мобилизационной 
подготовке и мобилизации, который я раз-
рабатывал, как и военную доктрину. Чтобы 
провести учения, необходимы наставления, 
которые разрабатываются на основе теоре-
тических знаний и практических, уже на-
работанных. Из этого мы и исходили, мы 
обязаны были знать, как, в какой ситуации 
будем действовать. 

Без мобилизации никуда: нужно знать 
кого призывать, скольких призывать, как 
одеть, обуть, накормить… И тут встал во-
прос: всё рассчитали, а военной техники-то 
не хватает. И мы обратились к России (об 
этом уже можно говорить). Я многократно 
летал в Москву. Министерство обороны 

(Окончание на 8-й стр.)
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Закон Республики Абхазия

О стратегическом планировании в Республике Абхазия 
Глава 1. Общие положения

Статья 1. Предмет регулирования настоящего Закона
 1. Настоящий Закон устанавливает правовые основы стратегического планирования в 

Республике Абхазия, координации республиканского и местного стратегического управ-
ления и бюджетной политики, полномочия государственных органов, органов местного 
самоуправления и порядок их взаимодействия с общественными, научными и иными 
организациями в сфере стратегического планирования.

2. Стратегическое планирование в Республике Абхазия осуществляется на республи-
канском и местном уровне.

3. Настоящий Закон регулирует отношения, возникающие между участниками страте-
гического планирования в Республике Абхазия в процессе целеполагания, прогнозиро-
вания, планирования и программирования социально-экономического развития Респу-
блики Абхазия и административно-территориальных единиц, отраслей экономики, сфер 
республиканского и местного управления, обеспечения национальной безопасности 
Республики Абхазия, а также мониторинга и контроля реализации документов страте-
гического планирования.

4. В части стратегического планирования в Республике Абхазия в сферах обеспечения 
национальной обороны, государственной и общественной безопасности настоящий За-
кон применяется с учетом законодательства Республики Абхазия, регулирующего от-
ношения в этих сферах.

5. Действие настоящего Закона распространяется на отношения в сфере стратегиче-
ского планирования, осуществляемого на территории Республики Абхазия, территори-
ях, находящихся под юрисдикцией Республики Абхазия или используемых на основании 
международных договоров Республики Абхазия, включая морские пространства.

Статья 2. Правовое регулирование стратегического планирования
Правовое регулирование стратегического планирования основывается на Конститу-

ции Республики Абхазия и осуществляется в соответствии с настоящим Законом, дру-
гими законами, а также принятыми в соответствии с ними нормативными правовыми 
актами. 

Статья 3. Основные понятия, используемые в настоящем Законе
Для целей настоящего Закона используются следующие основные понятия:
1) стратегическое планирование – деятельность участников стратегического плани-

рования по целеполаганию, прогнозированию, планированию и программированию 
социально-экономического развития Республики Абхазия и административно-террито-
риальных единиц, отраслей экономики, сфер республиканского и местного управления, 
направленная на решение задач устойчивого социально-экономического развития Ре-
спублики Абхазия и административно-территориальных единиц, обеспечения нацио-
нальной безопасности Республики Абхазия;

2) республиканское управление – деятельность государственных органов по реализа-
ции своих полномочий в сфере социально-экономического развития Республики Абха-
зия и обеспечения национальной безопасности Республики Абхазия;

3) местное управление – деятельность местных органов государственного управле-
ния и органов местного самоуправления по реализации своих полномочий в сфере со-
циально-экономического развития административно-территориальных единиц; 

4) целеполагание – определение направлений, целей и приоритетов социально-эко-
номического развития и обеспечения национальной безопасности Республики Абха-
зия; 

5) прогнозирование – деятельность участников стратегического планирования по 
разработке научно обоснованных представлений о рисках социально-экономического 
развития, об угрозах национальной безопасности Республики Абхазия, о направлениях, 
результатах и показателях социально-экономического развития Республики Абхазия и 
административно-территориальных единиц;

6) планирование – деятельность участников стратегического планирования по разра-
ботке и реализации программ деятельности Кабинета Министров Республики Абхазия 
и планов деятельности органов государственного управления Республики Абхазия в 
сфере социально-экономического развития и обеспечения национальной безопасности 
Республики Абхазия, направленная на достижение целей и приоритетов социально-эко-
номического развития и обеспечения национальной безопасности Республики Абхазия, 
содержащихся в документах стратегического планирования, разрабатываемых в рамках 
целеполагания;

7) программирование – деятельность участников стратегического планирования по 
разработке и реализации государственных и ведомственных (отраслевых), межведом-
ственных (межотраслевых) программ, программ социально-экономического развития 
административно-территориальных единиц, направленная на достижение целей и при-
оритетов социально-экономического развития и обеспечения национальной безопасно-
сти Республики Абхазия, содержащихся в документах стратегического планирования, 
разрабатываемых в рамках целеполагания;

8) мониторинг и контроль реализации документов стратегического планирования – 
деятельность участников стратегического планирования по комплексной оценке хода и 
итогов реализации документов стратегического планирования, а также по оценке взаи-
модействия участников стратегического планирования в части соблюдения принципов 
стратегического планирования и реализации ими полномочий в сфере социально-эко-
номического развития Республики Абхазия и обеспечения национальной безопасности 
Республики Абхазия;

9) система стратегического планирования – механизм обеспечения согласованного 
взаимодействия участников стратегического планирования на основе принципов стра-
тегического планирования при осуществлении разработки и реализации документов 
стратегического планирования, а также мониторинга и контроля реализации докумен-
тов стратегического планирования в рамках целеполагания, прогнозирования, планиро-
вания и программирования с использованием нормативно-правового, информационно-
го, научно-методического, финансового и иного ресурсного обеспечения;

10) документ стратегического планирования – документированная информация, раз-
рабатываемая, рассматриваемая и утверждаемая государственными органами, органами 
местного самоуправления и иными – участниками стратегического планирования;

11) корректировка документа стратегического планирования – изменение документа 
стратегического планирования без изменения периода, на который разрабатывался этот 
документ стратегического планирования;

12) методическое обеспечение стратегического планирования – разработка и утверж-
дение требований и рекомендаций по разработке и корректировке документов стратеги-
ческого планирования;

13) цель социально-экономического развития – состояние экономики, социальной 
сферы, которое определяется участниками стратегического планирования в качестве 
ориентира своей деятельности и характеризуется количественными и (или) качествен-
ными показателями;

14) задача социально-экономического развития – комплекс взаимоувязанных меро-
приятий, которые должны быть проведены в определенный период времени и реализа-
ция которых обеспечивает достижение целей социально-экономического развития;

15) результат социально-экономического развития – фактическое (достигнутое) со-
стояние экономики, социальной сферы, которое характеризуется количественными и 
(или) качественными показателями;

16) очередной год – год, следующий за текущим годом;

17) отчетный год – календарный год с 1 января по 31 декабря включительно, 
предшествующий текущему году;

18) отчетный период – отчетный год и два года, предшествующие отчетному году;
19) краткосрочный период – период, следующий за текущим годом, продолжительно-

стью от одного года до трех лет включительно;
20) среднесрочный период – период, следующий за текущим годом, продолжительно-

стью от трех до шести лет включительно;
21) долгосрочный период – период, следующий за текущим годом, продолжительно-

стью более шести лет;
22) прогноз социально-экономического развития Республики Абхазия – документ 

стратегического планирования, содержащий систему научно обоснованных представ-
лений о внешних и внутренних условиях, направлениях и об ожидаемых результатах 
социально-экономического развития Республики Абхазия на краткосрочный, средне-
срочный или долгосрочный период;

23) стратегия социально-экономического развития Республики Абхазия – документ 
стратегического планирования, содержащий систему долгосрочных приоритетов, целей 
и задач государственного управления, направленных на обеспечение устойчивого и сба-
лансированного социально-экономического развития Республики Абхазия;

24) прогноз социально-экономического развития административно-территориальной 
единицы – документ стратегического планирования, содержащий систему научно обо-
снованных представлений о внешних и внутренних условиях, направлениях и об ожида-
емых результатах социально-экономического развития административно-территориаль-
ной единицы на краткосрочный, среднесрочный или долгосрочный период;

25) стратегия социально-экономического развития административно-территориаль-
ной единицы – документ стратегического планирования, содержащий систему долго-
срочных приоритетов, целей и задач органов местного самоуправления и местных 
органов государственного управления, направленных на обеспечение устойчивого и 
сбалансированного социально-экономического развития соответствующей администра-
тивно-территориальной единицы на долгосрочный период;

26) документы в сфере обеспечения национальной безопасности Республики Абхазия 
– утверждаемые (одобряемые) Президентом Республики Абхазия документы стратеги-
ческого планирования, определяющие стратегические приоритеты, цели и меры вну-
тренней и внешней политики, характеризующие состояние национальной безопасности 
Республики Абхазия;

27) отраслевой документ стратегического планирования Республики Абхазия – доку-
мент, в котором определены приоритеты, цели и задачи управления на республиканском 
уровне, а также обеспечения национальной безопасности Республики Абхазия, способы 
их эффективного достижения и решения в соответствующей отрасли экономики и сфере 
государственного управления Республики Абхазия;

28) государственная программа – утвержденный Президентом Республики Абхазия 
документ стратегического планирования, содержащий комплекс взаимоувязанных по 
целям, задачам, ресурсам, исполнителям и срокам осуществления мероприятий, обе-
спечивающих в рамках реализации ключевых государственных функций достижение 
приоритетов развития и эффективное решение крупномасштабных задач общегосудар-
ственного значения в области государственного, экономического, социального, культур-
ного и национального развития и обеспечения национальной безопасности Республики 
Абхазия; 

29) ведомственная (отраслевая) программа – утвержденный Кабинетом Министров 
Республики Абхазия документ стратегического планирования, содержащий комплекс 
взаимоувязанных по целям, задачам, ресурсам, исполнителям и срокам осуществления 
мероприятий, обеспечивающих в рамках реализуемых функций центральным органом 
государственного управления достижение конкретных целей и решение задач в соответ-
ствующей отрасли государственного управления и установленной сфере деятельности 
органа государственного управления; 

30) межведомственная (межотраслевая) программа – утвержденный Кабинетом Ми-
нистров Республики Абхазия документ стратегического планирования, содержащий 
комплекс взаимоувязанных по целям, задачам, ресурсам, исполнителям и срокам осу-
ществления мероприятий, реализуемых совместно центральными органами государ-
ственного управления и обеспечивающих достижение конкретных целей и решение за-
дач в соответствующих отраслях государственного управления и установленных сферах 
деятельности органов государственного управления; 

31) программа социально-экономического развития административно-территориаль-
ной единицы – документ стратегического планирования, содержащий комплекс вза-
имоувязанных по целям, задачам, ресурсам, исполнителям и срокам осуществления 
мероприятий, обеспечивающих в рамках реализуемых функций местным органом госу-
дарственного управления и органом местного самоуправления достижение конкретных 
целей и решение задач социально-экономического развития соответствующей админи-
стративно-территориальной единицы Республики Абхазия согласно стратегии социаль-
но-экономического развития административно-территориальной единицы.

Глава 2. Полномочия государственных органов и органов местного 
самоуправления в сфере стратегического планирования 

Статья 4. Полномочия государственных органов в сфере стратегического планиро-
вания

К полномочиям государственных органов, за исключением государственных органов, 
указанных в статье 5 настоящего Закона, в сфере стратегического планирования отно-
сятся:

1) установление принципов организации и функционирования системы стратегиче-
ского планирования;

2) определение порядка осуществления стратегического планирования;
3) определение приоритетов социально-экономической политики и целей социально-

экономического развития и обеспечения национальной безопасности Республики Абха-
зия, а также способов и источников ресурсного обеспечения их достижения;

4) формирование комплекса мероприятий, направленных на достижение приоритетов 
социально-экономической политики и целей социально-экономического развития Ре-
спублики Абхазия, решение задач обеспечения национальной безопасности Республики 
Абхазия;

5) установление общих требований к содержанию документов стратегического плани-
рования, к последовательности и порядку их разработки, корректировки, рассмотрения 
и утверждения (одобрения);

6) установление порядка координации деятельности центральных и местных органов 
государственного управления в сфере стратегического планирования;

7) обеспечение согласованности и сбалансированности документов стратегического 
планирования, разрабатываемых на республиканском уровне, включая согласованность 
утверждаемых ими целей и задач деятельности, показателей достижения этих целей и 
решения этих задач;

8) методическое обеспечение стратегического планирования;
9) мониторинг и контроль реализации утвержденных (одобренных) в установленном 

порядке документов стратегического планирования;
10) иные полномочия в сфере стратегического планирования, предусмотренные на-

стоящим Законом, другими законами и принимаемыми в соответствии с ними норма-
тивными правовыми актами.

Статья 5. Полномочия органов местного самоуправления и местных органов 
государственного управления в сфере стратегического планирования 
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1. К полномочиям местных органов государственного управления в сфере 
стратегического планирования относятся:

1) определение долгосрочных целей и задач местных органов государственно-
го управления в рамках социально-экономического развития административно-террито-
риальных единиц, согласованных с приоритетами и целями социально-экономического 
развития Республики Абхазия;

2) разработка и внесение на утверждение (одобрение) органам местного самоуправле-
ния документов стратегического планирования по вопросам, отнесенным к полномочи-
ям местных органов государственного управления;

3)  иные полномочия в сфере стратегического планирования, предусмотренные насто-
ящим Законом, другими законами и принимаемыми в соответствии с ними нормативны-
ми правовыми актами.

2. К полномочиям органов местного самоуправления в сфере стратегического плани-
рования относятся:

1) утверждение долгосрочных целей и задач местных органов государственного 
управления в рамках социально-экономического развития административно-террито-
риальных единиц, согласованных с приоритетами и целями социально-экономического 
развития Республики Абхазия;

2) утверждение (одобрение) документов стратегического планирования по представ-
лению местных органов государственного управления; 

3) мониторинг и контроль реализации утвержденных (одобренных) документов стра-
тегического планирования; 

3)  иные полномочия в сфере стратегического планирования, предусмотренные насто-
ящим Законом, другими законами и принимаемыми в соответствии с ними нормативны-
ми правовыми актами.

Глава 3. Система стратегического планирования
Статья 6. Принципы стратегического планирования
1. Организация и функционирование системы стратегического планирования основы-

ваются на принципах:
 единства и целостности;
 разграничения полномочий;
 преемственности и непрерывности;
сбалансированности системы стратегического планирования;
 результативности и эффективности стратегического планирования; 
ответственности участников стратегического планирования;
 прозрачности (открытости) стратегического планирования;
 реалистичности;
 ресурсной обеспеченности;
 измеряемости целей;
 соответствия показателей целям;
программно-целевого принципа.
2. Принцип единства и целостности означает единство принципов и методологии ор-

ганизации и функционирования системы стратегического планирования, единство по-
рядка осуществления стратегического планирования и формирования отчетности о реа-
лизации документов стратегического планирования.

3. Принцип разграничения полномочий означает осуществление установленных зако-
нодательством Республики Абхазия полномочий государственных органов, в пределах 
которых участники стратегического планирования самостоятельно определяют цели и 
задачи социально-экономического развития Республики Абхазия и административно-
территориальных единиц и обеспечения национальной безопасности Республики Абха-
зия, а также пути достижения этих целей и решения этих задач.

4. Принцип преемственности и непрерывности означает, что разработка и реализация 
документов стратегического планирования осуществляются участниками стратегиче-
ского планирования последовательно с учетом результатов реализации ранее принятых 
документов стратегического планирования и с учетом этапов реализации документов 
стратегического планирования.

5. Принцип сбалансированности системы стратегического планирования означает со-
гласованность и сбалансированность документов стратегического планирования по при-
оритетам, целям, задачам, мероприятиям, показателям, финансовым и иным ресурсам и 
срокам реализации.

6. Принцип результативности и эффективности стратегического планирования озна-
чает, что выбор способов и методов достижения целей социально-экономического раз-
вития и обеспечения национальной безопасности Республики Абхазия должен основы-
ваться на необходимости достижения заданных результатов с наименьшими затратами 
ресурсов в соответствии с документами стратегического планирования, разрабатывае-
мыми в рамках планирования и программирования.

7. Принцип ответственности участников стратегического планирования означает, что 
участники стратегического планирования несут ответственность за своевременность и 
качество разработки и корректировки документов стратегического планирования, осу-
ществления мероприятий по достижению целей социально-экономического развития и 
обеспечения национальной безопасности Республики Абхазия и за результативность и 
эффективность решения задач социально-экономического развития и обеспечения на-
циональной безопасности Республики Абхазия в пределах своей компетенции в соот-
ветствии с законодательством Республики Абхазия.

8. Принцип прозрачности (открытости) стратегического планирования означает, что 
документы стратегического планирования, за исключением документов или их отдель-
ных положений, в которых содержится информация, относящаяся к государственной, 
коммерческой, служебной и иной охраняемой законом тайне, подлежат официальному 
опубликованию.

9. Принцип реалистичности означает, что при определении целей и задач социально-
экономического развития и обеспечения национальной безопасности Республики Абха-
зия участники стратегического планирования должны исходить из возможности дости-
жения целей и решения задач в установленные сроки с учетом ресурсных ограничений 
и рисков.

10. Принцип ресурсной обеспеченности означает, что при разработке и утверждении 
(одобрении) документов стратегического планирования, разрабатываемых в рамках пла-
нирования и программирования, должны быть определены источники финансового и 
иного ресурсного обеспечения мероприятий, предусмотренных этими документами, в 
пределах ограничений, определяемых документами стратегического планирования, раз-
рабатываемыми в рамках прогнозирования.

11. Принцип измеряемости целей означает, что должна быть обеспечена возможность 
оценки достижения целей социально-экономического развития и обеспечения нацио-
нальной безопасности Республики Абхазия с использованием количественных и (или) 
качественных целевых показателей, критериев и методов их оценки, используемых в 
процессе стратегического планирования.

12. Принцип соответствия показателей целям означает, что показатели, содержащиеся 
в документах стратегического планирования и дополнительно вводимые при их коррек-
тировке, а также при оценке эффективности деятельности государственных органов и 
органов местного самоуправления должны соответствовать целям социально-экономи-
ческого развития и обеспечения национальной безопасности Республики Абхазия. 

13. Программно-целевой принцип означает определение приоритетов и целей соци-
ально-экономического развития и обеспечения национальной безопасности 
Республики Абхазия разработку, взаимоувязанных по целям, срокам реа-

лизации государственных, ведомственных (отраслевых), межведомственных 
(межотраслевых) программ, программ социально-экономического развития ад-

министративно-территориальных единиц и определение объемов и источников их фи-
нансирования.

Статья 7. Задачи стратегического планирования
Основными задачами стратегического планирования являются:
1) координация республиканского и местного стратегического управления и мер бюд-

жетной политики;
2) определение внутренних и внешних условий, тенденций, ограничений, диспро-

порций, дисбалансов, возможностей, включая финансовые, социально-экономического 
развития Республики Абхазия и административно-территориальных единиц, отдельных 
отраслей и сфер республиканского и местного управления, обеспечения национальной 
безопасности Республики Абхазия;

3) определение приоритетов социально-экономической политики, целей и задач со-
циально-экономического развития Республики Абхазия и административно-территори-
альных единиц, отдельных отраслей и сфер республиканского и местного управления, 
обеспечения национальной безопасности Республики Абхазия;

4) выбор путей и способов достижения целей и решения задач социально-экономиче-
ской политики Республики Абхазия и административно-территориальных единиц, обе-
спечения национальной безопасности Республики Абхазия, обеспечивающих наиболь-
шую эффективность использования необходимых ресурсов;

5) формирование и проведение комплекса мероприятий, обеспечивающих достиже-
ние целей и решение задач социально-экономического развития Республики Абхазия и 
административно-территориальных единиц, обеспечения национальной безопасности 
Республики Абхазия;

6) определение ресурсов для достижения целей и решения задач социально-экономи-
ческой политики и социально-экономического развития Республики Абхазия и админи-
стративно-территориальных единиц, обеспечения национальной безопасности Респу-
блики Абхазия;

7) координация действий участников стратегического планирования и мероприятий, 
предусмотренных документами стратегического планирования, по срокам их реализа-
ции, ожидаемым результатам и параметрам ресурсного обеспечения;

8) организация мониторинга и контроля реализации документов стратегического пла-
нирования;

9) научно-техническое, информационное, ресурсное и кадровое обеспечение стратеги-
ческого планирования;

10) создание условий, обеспечивающих вовлечение граждан и хозяйствующих субъек-
тов в процесс стратегического планирования.

Статья 8. Участники стратегического планирования
1. Участниками стратегического планирования на республиканском уровне являют-

ся:
1) Президент Республики Абхазия;
2) Народное Собрание – Парламент Республики Абхазия;
3) Кабинет Министров Республики Абхазия;
4) Совет Безопасности Республики Абхазия;
5) Контрольная палата Республики Абхазия;
6) Национальный банк Республики Абхазия;
7) центральные органы государственного управления Республики Абхазия;
8) иные органы и организации в случаях, предусмотренных нормативными правовыми 

актами.
2. Участниками стратегического планирования на местном уровне являются: 
1) органы местного самоуправления; 
2) местные органы государственного управления; 
3) иные органы и организации в случаях, предусмотренных нормативными правовыми 

актами.
Статья 9. Полномочия участников стратегического планирования
1. Президент Республики Абхазия:
1) осуществляет руководство государственной политикой в сфере стратегического 

планирования;
2) определяет и уточняет направления, цели и приоритеты социально-экономической 

политики, цели социально-экономического развития и обеспечения национальной без-
опасности Республики Абхазия;

3) определяет направления достижения стратегических целей и важнейшие задачи, 
подлежащие решению;

4) определяет цели и задачи стратегического управления в Республике Абхазия;
5) утверждает (одобряет) документы стратегического планирования в сфере обеспе-

чения национальной безопасности Республики Абхазия и по другим вопросам, находя-
щимся в ведении Президента Республики Абхазия, определяет порядок их разработки и 
корректировки; 

6) утверждает программу деятельности Кабинета Министров Республики Абхазия в 
сфере социально-экономического развития на среднесрочный период по представлению 
Кабинета Министров Республики Абхазия;

7) определяет по представлению Кабинета Министров Республики Абхазия порядок 
разработки, принятия и реализации государственных программ; 

8) определяет цели, задачи и показатели деятельности Министерства обороны Респу-
блики Абхазия и иных органов государственного управления Республики Абхазия, на-
ходящихся в непосредственном подчинении Президента Республики Абхазия;

9) определяет порядок осуществления мониторинга и контроля реализации докумен-
тов стратегического планирования по вопросам, находящимся в ведении Президента 
Республики Абхазия;

10) осуществляет иные полномочия в сфере стратегического планирования в соот-
ветствии с настоящим Законом, другими законами и иными нормативными правовыми 
актами.

2. Народное Собрание – Парламент Республики Абхазия: 
1) осуществляет законодательное регулирование в сфере стратегического планирова-

ния; 
2)  заслушивает послания Президента Республики Абхазия о положении в стране, об 

основных направлениях внутренней и внешней политики государства и ее осуществле-
нии; 

3) осуществляет иные полномочия в сфере стратегического планирования в соответ-
ствии с настоящим Законом, другими законами и иными нормативными правовыми ак-
тами.

3. Кабинет Министров Республики Абхазия:
1) определяет порядок разработки и корректировки документов стратегического пла-

нирования по вопросам, находящимся в ведении Кабинета Министров Республики Аб-
хазия, а также порядок разработки, принятия и реализации ведомственных (отраслевых) 
и межведомственных (межотраслевых) программ; 

2) разрабатывает и представляет на утверждение Президенту Республики Абхазия по-
рядок разработки, принятия и реализации государственных программ; 

3) определяет цели, задачи и показатели деятельности органов государственного 
управления Республики Абхазия, входящих в структуру Кабинета Министров Республи-
ки Абхазия, за исключением Министерства обороны Республики Абхазия и ор-
ганизаций, находящихся в ведении Кабинета Министров Республики Абхазия;
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4) определяет порядок осуществления мониторинга и контроля реализации 
документов стратегического планирования по вопросам, находящимся в веде-

нии Кабинета Министров Республики Абхазия, а также порядок подготовки отчетов (до-
кладов) о реализации документов стратегического планирования;

5) обеспечивает согласованность и сбалансированность документов стратегического 
планирования по вопросам, находящимся в ведении Кабинета Министров Республики 
Абхазия;

6) осуществляет методическое обеспечение стратегического планирования;
7) определяет последовательность разработки и взаимоувязку документов стратегиче-

ского планирования и содержащихся в них показателей, а также порядок формирования 
системы целевых показателей исходя из приоритетов социально-экономического разви-
тия Республики Абхазия для разработки документов стратегического планирования;

8) определяет порядок ведения государственного реестра документов стратегического 
планирования, в том числе порядок регистрации документов стратегического планиро-
вания в государственном реестре документов стратегического планирования;

9) осуществляет контроль за соблюдением нормативных и методических требований к 
документам стратегического планирования, включая требования к последовательности 
и порядку их разработки и корректировки;

10) осуществляет иные полномочия в сфере стратегического планирования в соот-
ветствии с настоящим Законом, другими законами и иными нормативными правовыми 
актами.

4. Совет Безопасности Республики Абхазия осуществляет стратегическое планиро-
вание в области обеспечения национальной безопасности Республики Абхазия в соот-
ветствии с Законом Республики Абхазия от 31 июля 2006 года № 1426-с-XIV «О без-
опасности», настоящим Законом, другими законами и иными нормативными правовыми 
актами.

5. Контрольная палата Республики Абхазия осуществляет полномочия в сфере страте-
гического планирования в соответствии с Законом Республики Абхазия от 5 ноября 2010 
года № 2749-с-IV «О Контрольной палате Республики Абхазия», настоящим Законом, 
другими законами и иными нормативными правовыми актами Республики Абхазия.

6. Национальный банк Республики Абхазия осуществляет полномочия в сфере стра-
тегического планирования в соответствии с Законом Республики Абхазия от 10 марта 
2011 г. № 2858-с-IV «О Национальном банке Республики Абхазия (Банке Абхазии)», на-
стоящим Законом, другими законами и иными нормативными правовыми актами Респу-
блики Абхазия. 

7.  Центральные органы государственного управления Республики Абхазия:
1) разрабатывают документы стратегического планирования на республиканском 

уровне, осуществляют координацию и методическое обеспечение стратегического пла-
нирования в отдельных сферах государственного управления в соответствии с настоя-
щим Законом и иными нормативными правовыми актами;

2) разрабатывают планы деятельности органов государственного управления;
3) осуществляют мониторинг и контроль реализации документов стратегического пла-

нирования на республиканском уровне;
4) осуществляют иные полномочия в сфере стратегического планирования в соответ-

ствии с настоящим Законом, другими законами и иными нормативными правовыми ак-
тами.

8. Местные органы государственного управления и органы местного самоуправления 
осуществляют полномочия в сфере стратегического планирования в соответствии со 
статьей 6, статьями 26 – 28 настоящего Закона, другими законами и иными нормативны-
ми правовыми актами.

Статья 10. Документы стратегического планирования
1. Документы стратегического планирования разрабатываются в рамках целеполага-

ния, прогнозирования, планирования и программирования на республиканском и мест-
ном уровне.

2. Координация разработки и реализации документов стратегического планирования 
осуществляется Президентом Республики Абхазия и Кабинетом Министров Республики 
Абхазия по вопросам, находящимся в их ведении.

3. К документам стратегического планирования, разрабатываемым на республикан-
ском уровне, относятся:

1) документы стратегического планирования, разрабатываемые в рамках целеполага-
ния, к которым относятся:

а) ежегодное послание Президента Республики Абхазия Народному Собранию – Пар-
ламенту Республики Абхазия;

б) стратегия социально-экономического развития Республики Абхазия;
в) стратегия национальной безопасности Республики Абхазия, а также основы госу-

дарственной политики, доктрины и другие документы в сфере обеспечения националь-
ной безопасности Республики Абхазия;

2) документы стратегического планирования, разрабатываемые в рамках целеполага-
ния по отраслевому принципу, к которым относятся отраслевые документы стратегиче-
ского планирования Республики Абхазия;

3) документы стратегического планирования, разрабатываемые в рамках прогнозиро-
вания, к которым относятся:

а) прогноз основных параметров бюджетов бюджетной системы Республики Абхазия, 
в том числе государственного бюджета Республики Абхазия;

б) прогноз социально-экономического развития Республики Абхазия на краткосроч-
ный, среднесрочный и долгосрочный периоды;

4) документы стратегического планирования, разрабатываемые в рамках планирова-
ния и программирования, к которым относятся:

а) государственные, ведомственные (отраслевые) и межведомственные (межотрасле-
вые) программы;

б) программа деятельности Кабинета Министров Республики Абхазия;
в) планы деятельности органов государственного управления;
г) схемы территориального планирования Республики Абхазия.
4. К документам стратегического планирования, разрабатываемым на местном уровне, 

относятся:
1) стратегия социально-экономического развития административно-территориальной 

единицы; 
2) прогноз социально-экономического развития административно-территориальной 

единицы;
3) программа социально-экономического развития административно-территориаль-

ной единицы. 
5. В соответствии с требованиями к порядку разработки, утверждения (одобрения) и 

содержанию документов стратегического планирования, установленными настоящим 
Законом, последовательность и порядок разработки документов стратегического плани-
рования и их содержание определяются:

1) на республиканском уровне Президентом Республики Абхазия и Кабинетом Мини-
стров Республики Абхазия согласно их компетенции;

2) на местном уровне местными органами государственного управления и органами 
местного самоуправления согласно их компетенции. 

6. К разработке документов стратегического планирования могут привлекаться объ-
единения профсоюзов и работодателей, общественные, научные и иные организации, 
специалисты и эксперты с учетом требований законодательства Республики Аб-
хазия о государственной, коммерческой, служебной и иной охраняемой законом 

тайне.
Статья  11.   Государственная регистрация документов стратегического пла-

нирования
1. Документы стратегического планирования подлежат обязательной государственной 

регистрации в государственном реестре документов стратегического планирования в 
порядке и сроки, установленные Кабинетом Министров Республики Абхазия, с учетом 
требований законодательства Республики Абхазия о государственной, коммерческой, 
служебной и иной охраняемой законом тайне.

2. Государственный реестр документов стратегического планирования создается цен-
тральным органом государственного управления, определяемым Кабинетом Министров 
Республики Абхазия, в порядке и сроки, установленные Кабинетом Министров Респу-
блики Абхазия.

3. Руководители государственных органов, органов местного самоуправления несут 
персональную ответственность за достоверность и своевременность представления 
информации для государственной регистрации документов стратегического планирова-
ния.

Статья 12. Общественное обсуждение проектов документов стратегического плани-
рования

1. Проекты документов стратегического планирования выносятся на общественное 
обсуждение с учетом требований законодательства Республики Абхазия, в том числе 
законодательства Республики Абхазия о государственной, коммерческой, служебной и 
иной охраняемой законом тайне.

2. Форма, порядок и сроки общественного обсуждения проекта документа стратегиче-
ского планирования определяются согласно полномочиям Президента Республики Абха-
зия, Кабинета Министров Республики Абхазия или местных органов государственного 
управления.

3. Замечания и предложения, поступившие в ходе общественного обсуждения проекта 
документа стратегического планирования, должны быть рассмотрены государственным 
органом, ответственным за разработку документа стратегического планирования.

4. В целях обеспечения открытости и доступности информации об основных положе-
ниях документов стратегического планирования их проекты подлежат размещению на 
официальном сайте государственного органа, ответственного за разработку документа 
стратегического планирования, а также на общедоступном информационном ресурсе 
стратегического планирования в информационно-телекоммуникационной сети «Интер-
нет» (далее – сеть «Интернет»).

Статья 13. Информационное обеспечение стратегического планирования
1. В целях информационного обеспечения стратегического планирования создается 

обеспечивающая формирование и обработку данных государственная информационная 
система стратегического планирования на основе распределенной информации, содер-
жащейся в государственных информационных ресурсах и системах, данных официаль-
ной государственной статистики, сведений, необходимых для обеспечения поддержки 
принятия управленческих решений в сфере государственного управления.

2. Государственная информационная система стратегического планирования исполь-
зуется в целях:

1) государственной регистрации документов стратегического планирования;
2) ведения государственного реестра документов стратегического планирования;
3) мониторинга и контроля реализации документов стратегического планирования;
4) мониторинга и контроля показателей социально-экономического развития и обеспе-

чения национальной безопасности Республики Абхазия;
5) мониторинга эффективности деятельности участников стратегического планирова-

ния;
6) доступа участников стратегического планирования, юридических и физических лиц 

к документам стратегического планирования, осуществляемого с использованием еди-
ной системы идентификации и аутентификации;

7) разработки, общественного обсуждения и согласования проектов документов стра-
тегического планирования;

8) информационно-аналитического обеспечения участников стратегического планиро-
вания при решении ими задач стратегического планирования.

3. Порядок функционирования государственной информационной системы стратеги-
ческого планирования, требования к технологическим и лингвистическим средствам, в 
том числе требования к обеспечению автоматизации процессов сбора, обработки инфор-
мации, и порядок информационного взаимодействия государственной информационной 
системы стратегического планирования с иными информационными системами уста-
навливаются Кабинетом Министров Республики Абхазия.

4. Оператора государственной информационной системы стратегического планирова-
ния определяет Кабинет Министров Республики Абхазия.

5. Оператор государственной информационной системы стратегического планирова-
ния осуществляет ее создание, эксплуатацию и совершенствование в порядке, установ-
ленном Кабинетом Министров Республики Абхазия.

6. Требования к пользователям государственной информационной системы стратеги-
ческого планирования, обладателям информации, содержащейся в ней, эксплуатации и 
ведению данной системы устанавливаются Кабинетом Министров Республики Абхазия 
с учетом требований законодательства Республики Абхазия о государственной, коммер-
ческой, служебной и иной охраняемой законом тайне.

Глава 4.  Документы стратегического планирования, 
разрабатываемые в рамках целеполагания

 на республиканском уровне
Статья 14. Ежегодное послание Президента Республики Абхазия Народному Собра-

нию – Парламенту Республики Абхазия
1. Ежегодное послание Президента Республики Абхазия Народному Собранию – Пар-

ламенту Республики Абхазия о положении в стране, об основных направлениях внутрен-
ней и внешней политики государства является основой для определения стратегических 
целей и приоритетов социально-экономического развития и обеспечения национальной 
безопасности Республики Абхазия, определения направления достижения указанных 
целей, важнейших задач, подлежащих решению, а также для разработки других доку-
ментов стратегического планирования.

2. Во исполнение ежегодного послания Президента Республики Абхазия Народному 
Собранию – Парламенту Республики Абхазия Президент Республики Абхазия издает 
указы, в которых определяются стратегические цели и приоритеты социально-эконо-
мического развития и обеспечения национальной безопасности Республики Абхазия, 
направления достижения указанных целей и решения важнейших задач в сфере соци-
ально-экономического развития и обеспечения национальной безопасности Республики 
Абхазия, а также документы стратегического планирования, подлежащие разработке.

Статья 15.  Стратегия социально-экономического развития Республики Абхазия
1. Стратегия социально-экономического развития Республики Абхазия разрабатывает-

ся центральным органом государственного управления, осуществляющим функции по 
реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере 
экономики, совместно с другими участниками стратегического планирования не реже 
одного раза в шесть лет на период, не превышающий период, на который разрабатыва-
ется прогноз социально-экономического развития Республики Абхазия на долгосрочный 
период. 

2. Стратегия социально-экономического развития Республики Абхазия одо-
бряется Кабинетом Министров Республики Абхазия и утверждается Президен-
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том Республики Абхазия.
3. Стратегия социально-экономического развития Республики Абхазия разра-

батывается и корректируется на основе ежегодных посланий Президента Республики 
Абхазия Народному Собранию – Парламенту Республики Абхазия, актов Президента 
Республики Абхазия и Кабинета Министров Республики Абхазия, содержащих основ-
ные направления и цели социально-экономической политики Республики Абхазия, соци-
ально-экономического развития и обеспечения национальной безопасности Республики 
Абхазия, с учетом прогноза социально-экономического развития Республики Абхазия на 
долгосрочный период и прогноза основных параметров бюджетов бюджетной системы 
Республики Абхазия, в том числе государственного бюджета Республики Абхазия.

4. Порядок разработки и корректировки стратегии социально-экономического разви-
тия Республики Абхазия утверждается Президентом Республики Абхазия по представле-
нию Кабинета Министров Республики Абхазия.

5. Центральный орган государственного управления, осуществляющий функции по 
реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере 
экономики, обеспечивает координацию и методическое обеспечение разработки и кор-
ректировки стратегии социально-экономического развития Республики Абхазия.

6. Корректировка стратегии социально-экономического развития Республики Абхазия 
осуществляется по решению Президента Республики Абхазия. 

7. Стратегия социально-экономического развития Республики Абхазия содержит:
1) оценку текущей социально-экономической ситуации и степени достижения целей 

социально-экономического развития Республики Абхазия;
2) определение целей социально-экономического развития Республики Абхазия и це-

левых показателей на долгосрочный период, а также условий, факторов их достижения 
и ограничений и рисков при их достижении с учетом задач обеспечения национальной 
безопасности Республики Абхазия;

3) определение основных приоритетов и задач социально-экономической политики на 
долгосрочный период, обеспечивающих достижение целей социально-экономического 
развития Республики Абхазия и обеспечения национальной безопасности Республики 
Абхазия;

4) обоснование основных реформ и программ, необходимых для достижения целей 
социально-экономического развития Республики Абхазия;

5) основные направления, мероприятия и механизмы реализации стратегии социаль-
но-экономического развития Республики Абхазия;

6) иные положения, определенные Президентом Республики Абхазия. 
Статья 16.  Документы в сфере обеспечения национальной безопасности Республики 

Абхазия
1. Документы в сфере обеспечения национальной безопасности Республики Абхазия, 

требования к их содержанию, порядок их разработки, экспертизы и корректировки, кри-
терии и показатели состояния национальной безопасности Республики Абхазия, порядок 
мониторинга и контроля реализации указанных документов и оценки состояния наци-
ональной безопасности Республики Абхазия определяются Президентом Республики 
Абхазия.

2. Документы в сфере обеспечения национальной безопасности Республики Абхазия 
утверждаются (одобряются) Президентом Республики Абхазия по предложению Совета 
Безопасности Республики Абхазия.

3. Независимая экспертиза документов в сфере обеспечения национальной безопасно-
сти Республики Абхазия осуществляется в порядке, установленном Президентом Респу-
блики Абхазия, с учетом ограничений, предусмотренных законодательством Республики 
Абхазия о государственной, коммерческой, служебной и иной охраняемой законом тай-
не.

4. Оценка состояния национальной безопасности Республики Абхазия и контроль ре-
ализации документов в сфере обеспечения национальной безопасности Республики Аб-
хазия осуществляются Советом Безопасности Республики Абхазия.

Статья 17.  Стратегия национальной безопасности Республики Абхазия
1. Стратегия национальной безопасности Республики Абхазия – документ в сфере обе-

спечения национальной безопасности Республики Абхазия, который разрабатывается 
Советом Безопасности Республики Абхазия совместно с другими участниками страте-
гического планирования с учетом прогноза социально-экономического развития Респу-
блики Абхазия на долгосрочный период и корректируется не реже одного раза в шесть 
лет. 

2. Совет Безопасности Республики Абхазия осуществляет разработку и корректиров-
ку критериев и показателей обеспечения национальной безопасности Республики Абха-
зия.

3. Стратегия национальной безопасности Республики Абхазия:
1) содержит приоритеты, цели и меры в области внутренней и внешней политики в 

сфере обеспечения национальной безопасности Республики Абхазия;
2) содержит оценку текущего состояния национальной безопасности Республики Аб-

хазия и оценку угроз национальной безопасности Республики Абхазия на долгосрочный 
период;

3) определяет национальные интересы Республики Абхазия и стратегические нацио-
нальные приоритеты в сфере обеспечения национальной безопасности Республики Аб-
хазия;

4) определяет цели и задачи обеспечения национальной безопасности Республики Аб-
хазия в различных областях и сферах развития Республики Абхазия и соответствующие 
направления деятельности по противодействию угрозам национальной безопасности 
Республики Абхазия;

5) определяет организационные, нормативные правовые и информационные основы 
обеспечения национальной безопасности Республики Абхазия;

6) содержит основные показатели состояния национальной безопасности Республики 
Абхазия;

7) содержит иные положения, определенные Президентом Республики Абхазия.
4. Стратегия национальной безопасности Республики Абхазия является базовым до-

кументом в области планирования развития системы обеспечения национальной без-
опасности Республики Абхазия, в котором определяются порядок действий и меры по 
обеспечению национальной безопасности Республики Абхазия. Стратегия националь-
ной безопасности Республики Абхазия является основой для конструктивного взаимо-
действия государственных органов, организаций и общественных объединений в целях 
защиты национальных интересов Республики Абхазия и обеспечения безопасности лич-
ности, общества и государства.

5. Концептуальные положения в сфере обеспечения национальной безопасности Ре-
спублики Абхазия основываются на фундаментальной взаимосвязи и взаимозависимо-
сти стратегии национальной безопасности Республики Абхазия и стратегии социально-
экономического развития Республики Абхазия.

6. Совет Безопасности Республики Абхазия обеспечивает координацию и методиче-
ское обеспечение разработки и корректировки стратегии национальной безопасности 
Республики Абхазия.

7. Порядок разработки и корректировки стратегии национальной безопасности Респу-
блики Абхазия определяется Президентом Республики Абхазия.

8. Порядок мониторинга реализации стратегии национальной безопасности Республи-
ки Абхазия и достижения показателей состояния национальной безопасности 
Республики Абхазия определяются Президентом Республики Абхазия.

Глава 5.  Документы стратегического планирования, 
разрабатываемые в рамках целеполагания по отраслевому

 принципу на республиканском уровне
Статья 18. Отраслевые документы стратегического планирования Республики Абха-

зия
1. Отраслевые документы стратегического планирования Республики Абхазия разра-

батываются на период, не превышающий периода, на который разрабатывается прогноз 
социально-экономического развития Республики Абхазия на долгосрочный период, по 
решению Президента Республики Абхазия или по инициативе Кабинета Министров Ре-
спублики Абхазия соответствующим государственными органами в целях обеспечения 
реализации стратегии социально-экономического развития Республики Абхазия, страте-
гии национальной безопасности Республики Абхазия, прогноза социально-экономиче-
ского развития Республики Абхазия на долгосрочный период.

2. Отраслевые документы стратегического планирования Республики Абхазия явля-
ются документами, определяющими развитие определенной сферы или отрасли эко-
номики, а также могут быть основой для разработки государственных, ведомственных 
(межведомственных) программ Республики Абхазия, плановых и программно-целевых 
документов унитарных предприятий и хозяйственных обществ с государственным уча-
стием.

3. Корректировка отраслевых документов стратегического планирования Республики 
Абхазия осуществляется по решению Президента Республики Абхазия или Кабинета 
Министров Республики Абхазия.

4. К отраслевым документам стратегического планирования Республики Абхазия от-
носятся:

1) отраслевые стратегии, в том числе схемы и стратегии развития отраслей экономики 
и сфер государственного управления;

2) иные документы стратегического планирования, которые соответствуют требовани-
ям настоящей статьи, и решение о разработке которых принято Президентом Республи-
ки Абхазия или Кабинетом Министров Республики Абхазия. 

5. Для совокупности отраслей социально-экономического развития или сфер государ-
ственного управления разрабатываются межотраслевые стратегии.

6. В топливно-энергетических и транспортных отраслях разрабатываются генераль-
ные схемы, детализирующие отраслевые и межотраслевые стратегии.

7. Отраслевые документы стратегического планирования Республики Абхазия содер-
жат:

1) оценку состояния соответствующей сферы социально-экономического развития Ре-
спублики Абхазия;

2) показатели развития соответствующей сферы социально-экономического развития 
по одному или нескольким вариантам прогноза социально-экономического развития Ре-
спублики Абхазия на долгосрочный период;

3) приоритеты, цели, задачи и показатели республиканского и местного управления и 
обеспечения национальной безопасности Республики Абхазия, способы их эффективно-
го достижения и решения в соответствующей отрасли экономики и сфере государствен-
ного управления.

8. По решению Президента Республики Абхазия или Кабинета Министров Республи-
ки Абхазия отраслевые документы стратегического планирования Республики Абхазия 
могут содержать:

1) сроки и этапы проведения мероприятий, предусмотренных отраслевыми докумен-
тами стратегического планирования Республики Абхазия;

2) ожидаемые результаты проведения мероприятий, предусмотренных отраслевыми 
документами стратегического планирования Республики Абхазия;

3) план мероприятий на среднесрочный период;
4) иные положения.
9. Орган государственного управления Республики Абхазия, определенный Президен-

том Республики Абхазия или Кабинетом Министров Республики Абхазия ответствен-
ным за разработку и корректировку отраслевого документа стратегического планиро-
вания Республики Абхазия, обеспечивает координацию и методическое обеспечение 
разработки и корректировки соответствующего отраслевого документа стратегического 
планирования Республики Абхазия.

10. Отраслевые документы стратегического планирования Республики Абхазия ут-
верждаются Президентом Республики Абхазия или Кабинетом Министров Республики 
Абхазия в соответствии с их компетенцией.

11. Порядок разработки и корректировки отраслевых документов стратегического пла-
нирования Республики Абхазия определяется Президентом Республики Абхазия или Ка-
бинетом Министров Республики Абхазия в соответствии с их компетенцией.

Глава 6.  Документы стратегического планирования, 
разрабатываемые в рамках прогнозирования на республиканском уровне

Статья 19. Прогноз социально-экономического развития Республики Абхазия на дол-
госрочный период

1. Прогноз социально-экономического развития Республики Абхазия на долгосрочный 
период разрабатывается не реже одного раза в десять лет на двенадцать и более лет 
центральным органом государственного управления, осуществляющим функции по ре-
ализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере 
экономики, на основе данных, представляемых государственными органами и другими 
участниками стратегического планирования. Корректировка прогноза социально-эконо-
мического развития Республики Абхазия на долгосрочный период осуществляется в со-
ответствии с решением Президента Республики Абхазия с учетом прогноза социально-
экономического развития Республики Абхазия на среднесрочный период.

2. Прогноз социально-экономического развития Республики Абхазия на долгосрочный 
период содержит:

1) оценку достигнутого уровня социально-экономического развития Республики Аб-
хазия;

2) определение вариантов внутренних условий и характеристик социально-экономи-
ческого развития Республики Абхазия на долгосрочный период, включая основные по-
казатели демографического и научно-технического развития, состояния окружающей 
среды и природных ресурсов;

3) определение вариантов внешних условий социально-экономического развития Ре-
спублики Абхазия на долгосрочный период, основные показатели развития мировой эко-
номики, включая прогноз мировых цен на отдельные сырьевые ресурсы;

4) оценку макроэкономического эффекта от реализации отраслевых документов стра-
тегического планирования Республики Абхазия и планируемых институциональных 
преобразований;

5) показатели вариантов прогноза социально-экономического развития Республики 
Абхазия на долгосрочный период и других вариантов, учитывающих изменение внеш-
них и внутренних условий развития;

6) направления и основные показатели социально-экономического развития, балансы 
по основным видам экономической деятельности, показатели развития транспортной и 
энергетической инфраструктур на долгосрочный период;

7) основные показатели развития административно-территориальных единиц Респу-
блики Абхазия на долгосрочный период;

8) иные положения, определенные Президентом Республики Абхазия.
(Окончание в следующем номере)
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На соискание Государственной премии имени Г.А. Дзидзария 

О МОНОГРАФИИ 
ЗУРАБА АДЗИНБА 

Сегодня Абхазия – одна из немногих 
стран мира, где леса сохранены в 
девственном состоянии, а реки яв-

ляются самыми чистыми на планете. Это по-
истине сказочная страна, по преданию, лю-
безно подаренная абхазам Богом за щедрое 
гостеприимство, где народ смог сохранить и 
должен хранить для будущих потомков уни-
кальную природу. Из поколения в поколение 
в среде абхазов вырабатывалось и передава-
лось трепетное отношение к окружающей 
природе. Каждый абхаз смотрит на природу 
как на божественное творение, поэтому и 
отношение к ней святое. Это завет предков, 
оставивших нам высокоразвитую, самобыт-
ную древнюю культуру, чтобы мы хранили 
ее как эликсир бессмертия народа, бережно 
передавая от отца к сыну, от сына к внуку. 
И так бесконечно. Абхазия – флористически 
наиболее богатая область на Кавказе.

Изучению и сохранению природы и ланд-
шафтов родного края, его растительного 
биоразнообразия, уникальности и непо-
вторимости флоры Абхазии посвящена вся 
жизнь Зураба Иосифовича Адзинба. З.И. 
Адзинба – известный ученый, ботаник-гео-
граф, кандидат биологических наук, доцент 
АГУ, член-корреспондент Международной 
Академии наук по экологии, безопасности 
человека и природы (г. Санкт-Петербург), 
заслуженный деятель науки Республики 
Абхазия, ученик выдающегося ботаника с 
мировым именем А.А. Колаковского – авто-
ра многотомной книги «Флора Абхазии». Он 
– участник многочисленных экспедиций по 
Кавказу, неутомимый труженик, ответствен-
ный и инициативный работник, влюбленный 

в природу – всю свою жизнь посвятил изуче-
нию, сохранению и документированию при-
родного растительного разнообразия родного 
края. За значительный вклад в изучение и 
сохранение растительного биоразнообразия 
Абхазии, подготовке научных кадров, созда-
ния и сохранения гербария, пропаганды эко-
логического воспитания, в 2021 году  Зураб 
Иосифович был награжден грамотой Пре-
зидиума Академии наук Абхазии. Он автор 
более 90 научных работ, среди которых 10 
монографий, посвященных флористике, 
картографии, вопросам охраны природных 
растительных комплексов в заповедниках, 
автор учебников по географии Абхазии. Осо-
бую ценность представляет работа «Кальце-
фильные эндемы флоры Колхиды» (2021), в 
которой представлен результат многолетних 
исследований редкой эндемичной флоры 
Кавказа.

Зураб Иосифович Адзинба в своих экс-
педициях исследовал географию и экотопо-
логию эндемичных представителей флоры 
Абхазии, уделяя особое внимание вопросам 
сохранения растительного биоразнообразия, 
уникальности и неповторимости флоры Аб-
хазии и Колхиды. 

В результате анализа обширных гербарных 
коллекций ведущих научных учреждений 
России, Грузии, Швейцарии, опираясь также 
на результаты как собственных исследова-
ний, так и на работы своих предшественни-
ков по исследованию флоры Колхиды глуби-
ною более 100 лет: Альбова Н.М., Воронова 
Ю.Н., Федорова А.А., Гроссгейма А.А. и мно-
гих других, а также на работы своего учителя 
Колаковского А.А. и ученика Читанава С.М.,  
Зураб Иосифович Адзинба составил список 
кальцефильных эндемов флоры Северной 
Колхиды, который он впервые и представил 
в новой монографии. 

Всего во флоре Колхиды, согласно совре-
менным данным (Читанава, 2004), из 2950 
автохтонных видов эндемиками являются 
750 видов, из них 125 видов (16,7%), соглас-
но исследованиям З.И. Адзинба, являются 
кальцефильными эндемиками. В моногра-
фии представлен «Конспект кальцефильных 
эндемов флоры Колхиды», насчитывающий 
125 видов растений из 30 семейств, среди ко-
торых 67 видов из 22 семейств кальцефиль-
ные эндемы флоры Абхазии, из них 28 уз-
колокальных видов из 15 семейств. Важным 
показателем оригинальности и своеобразия 
этой небольшой группы кальцефильных эн-
демов является наличие в ней относительно 
большого числа представителей олиготип-
ных и монотипных родов. Все это говорит 
об уникальности и неповторимости Абхаз-
кой флоры, ее самобытности.

Огромное количество фактов, почерпнутых 
из результатов собственных исследований в 

сочетании с теоретическими обобщениями, 
позволили Зурабу Иосифовичу обосновы-
вать правомерность и целесообразность вы-
деления Северо-Колхидского известнякового 
района с центром в Абхазии в особый бота-
нико-географический район. В работе под-
черкивается, что центром кальцефильного 
эндемизма Колхиды является известняковая 
Абхазия, на массивах которой сосредоточе-
но 54,4% видов этой группы растений, а по 
периферии к западу и востоку их число по-
степенно уменьшается. Особо отмечается бо-
гатство эндемами скально-лесных и особен-
но высокогорных литофильных комплексов 
внутри известняковой полосы «не имеющих 
аналогов на Кавказе». Автором выделяются 
Фишт-Оштенская, Гагрско-Бзыбская и Ас-
хинская группы районов в лесном, верхне-
лесном и альпийском поясах, среди которых 
наиболее богатой флористически признается 
Гагрско-Бзыбская группа районов, особен-
но её альпийская часть. Такая концентрация 
кальцефильных эндемов в Абхазии связана с 
тем, что до высоты почти в 3000 м вся терри-
тория сложена известняком с богатым спек-
тром экотопов. 

Ценность монографии «Кальцефильные 
эндемы флоры Колхиды (география и эко-
топология)» заключается в том, что для 
каждого вида приводится оригинальная 
трехмерная схема точечных ареалов энде-
мов и их высотного распространения на из-
вестняковых массивах Западного и частич-
но Центрального Закавказья. Дана общая 
таблица распределения видов этой группы 
растений по ботанико-географическим 
районам (Черкесия, Абхазия, Мингрелия, 

Рача-Имеретия) с указанием крайне стено-
топных видов. Отмечается их распределе-
ние по высотным поясам и приуроченность 
к определённым экотопам, представлена 
Схема размещения всех выделенных типов 
экотопов. Значимо, что в монографии пред-
ставлен полный список топонимов мест 
(около 340 наименований) распростране-
ния каждого вида, с общей картой их ло-
кализации, а также карто-схемы точечных 
ареалов со шкалой высотного распростра-
нения каждого из них. Это важный и необ-
ходимый инструмент для работы ботаников 
и экологов. 

Зураб Иосифович как никто другой знает 
состояние флоры и растительности наше-
го края на современном этапе, места про-
израстания редких и уникальных местных 
видов, считает, что эти места не должны 
быть посещаемыми туристами, ибо редчай-
шие растения – эндемы Абхазии мы можем 
потерять навсегда, что недопустимо. По-
этому особенностью работы является при-
влечение внимания к проблеме сохранения 
биоразнообразия Кавказа в связи с наблю-
дающимся рекреационно-хозяйственным 
освоением объектов природы путем из-
учения и анализа флористического разноо-
бразия, определения его видового состава, 
степени эндемизма, распространения, при-
уроченности к определенным экосистемам, 
обоснования необходимости выделения 
Северо-Колхидского известнякового фло-
ристического региона, ядром которого яв-
ляется Абхазия. 

Монография З.И. Адзинба «Кальцефиль-
ные эндемы флоры Колхиды» будет весьма 
полезна и интересна ботаникам-флористам, 
студентам и любителям природы, каждому 
гражданину Абхазии. Работа имеет важное 
краеведческое и природоохранное значение, 
представляет собой историческую и науч-
ную ценность. Этот уникальный ресурсный 
флористический труд с глубиной исследо-
ваний более 100 лет является первоосновой 
для создания «Красной Книги Республики 
Абхазия».

Учитывая важность и значимость моно-
графии Зураба Иосифовича Адзинба «Каль-
цефильные эндемы флоры Колхиды» (гео-
графия и экотопология), Администрация 
и Ученый совет Ботанического института 
АНА (протокол № 2, от 04.04.2023 г.) счи-
тает достойной присуждения данной работе 
Государственной премии им. академика Г.А. 
Дзидзария.

Эдуард ГУБАЗ,
директор Ботанического

института АНА,
Наталья МАРКО,

зам. директора Ботанического
института АНА

Аслану, вернувшемуся в Сухум после 
года с лишним отсутствия, безумно хоте-
лось обнять все, что попадалось ему на 
пути. Ну, или, по крайней мере, объять все 
добрым взглядом. Абхазская армия в это 
время уже до Кяласура дошла, прогоняя 
врага на восток.

Сухум дымил, как весной нива, которую 
очищают от прошлогодних кукурузных 
стеблей. Дома смотрели на Аслана сле-
пыми глазницами выбитых окон и дверей. 
Деревья валялись на дороге, обнажив кор-
ни. Упавшие на землю провода путались в 
ногах.

Абхазская армия наступала врагу на пят-
ки. Но за ней шли другие. Разный люд. 
Кто-то искал грузинское добро, кто-то хо-
тел просто увидеть свое жилье и родных. 
Были и такие, кто стыдился дотронуться 
до чужого.

‒ Дойти б до дома. Все, что осталось от 
той нечисти, эти заберут, ‒ Аслан торопил-
ся домой.

Кто-то навстречу на велосипеде проез-
жал, кто-то на машине. Все что-то тащи-
ли. Начиная от тряпок и кончая мебелью. 
Можно было подумать, что в Сухуме ни-
кому ничего не нужно будет. Все себе... к 
себе в нору.

«Ничего мне на свете не нужно, только 
бы мать и отца в живых застать, ‒ каза-
лось, губы Аслана сами шептали эти сло-
ва как молитву... ‒ Хоть бы встретить их 
в нашей квартире... Увидеться бы со сво-
ими соседями... Многие из них уехали. По 
выстрелам понятно, что наши уже за го-
родом. Видать, «бравые» гвардейцы Ше-
варднадзе бегут сломя голову. Совсем не-
давно он выступал перед своими в центре 
Сухума. Как всегда, своими витиеватыми 
речами поднимал их дух, будто пришивал 
упавшие сердца к груди, подобно меда-
лям. Но пришитое сердце опять от испуга 
может провалиться вовнутрь. Не будет же 
он за каждым бегать, поднимать дух... Он 
президент страны. Много у него дел!»

Столица Абхазии, увидев своих, услы-
шав родную речь, начала оживать, как 
больной после долгой болезни: с трудом  
размыкал губы, силясь улыбаться. Солнце 
всегда было, но было другим, чужим все 
эти полтора года. Оно было чужим, пото-

му что здесь властвовали чужаки, говори-
ли на другом языке. Им было все равно, 
что с ним происходит. Напившись до бес-
чувствия, они вспоминали, что находятся 
на чужой земле, под чужим небом и на-
чинали стрелять в солнце, луну и звезды, 
в памятники – им становилось страшно, 
что абхазы сюда могут вернуться... Это все 
видел Всевышний. Возможно, тогда уже 
их участь была предрешена... Возможно 
тогда уже была предрешена и участь Аб-
хазии?!

Чем ближе приближался Аслан к свое-
му дому, тем сильнее колотилось сердце. 
Может, все осталось, как было? Может, ра-
нен, как и отец, но жив мой дом? Может, 
уже выздоровел и ждет, что все вернутся 
обратно. Может, Аслан будет первым из 
возвращенцев? Может, ему первому все 
девять этажей дома скажут: «Добро пожа-
ловать!» Может, отец и мать тоже идут в 
Сухум со стороны гор в рядах бойцов. Из 
их дома еще пятеро воевали.

В самом центре мало людей. Кто-то сюда 
направляется со стороны моря, кто-то со 
стороны гор... Да и потом, по его мнению, 
из детей он первый к дому придет. Осталь-
ных пока родители не пускают. Боязно. 
Неизвестно, кто может пристрелить: враг 
или свой. Все может быть. Лучше пере-
ждать.

Совсем близок Аслан от дома. Вот, вот, 
даже виден его угол. Вот где прошли его 
четырнадцать лет. Вот отсюда он уезжал 
в начале войны. Первый, второй этажи... 
Вот он уже на пятом этаже. Дверь квар-
тиры закрыта, но стоит потянуть ручку 
‒ и дверь откроется... Хотя говорят, что 
грузины, оставляя город, ко многим две-
рям привязывали мины-растяжки, чтобы 
смерть встретила здесь хозяев. Уже были 
случаи...

«Мы, уходя, в домах хлеб-соль остав-
ляли, они ‒ мины. Боком выйдет им наше 
добро».

Аслан рванул дверь. Она открылась. 
Первое, что бросилось в глаза, ‒ осиротев-
шие стены. Перед войной отец их кашта-
новыми рейками обшил. Покрытый лаком 
каштан блестел как золото. Враги отодра-
ли все это, даже гвоздей не было видно. 
Отодрали и дубовый паркет. В первой ком-
нате вся мебель была вынесена. На голом 
полу валялись стреляные гильзы и пустые 
бутылки. В следующей комнате одиноко 
стояла колченогая кровать. Рядом с ним 
валялся вспоротый матрас из детской ко-
лыбели. Вывалившийся самшит покрывал 
собой весь пол.

«Видимо, решили, что в матрасе деньги 
спрятаны! ‒ Аслан пришел в ярость, когда 
понял, что его и сестренки колыбель каса-
лись руки врагов, когда увидел, что дет-
ские их постельки, как тряпье, валялись 
в углу. ‒ Попались бы в руки отцу и его 
боевым друзьям эти изверги, получили бы 
по заслугам!»

Третья комната служила детской ему 
и сестре Шазине. Отец своими руками 
ремонтировал эту комнату, положил де-
ревянный пол, считая, что он для детей 
здоровее, и обклеил белыми обоями сте-
ны, чтобы было светлее. Сейчас половые 
доски были отодраны, стены обстреляны. 
Чудом уцелело на стене фото родителей, 
но оно было изуродовано и разрисовано. 
Было видно, что об него тушили сигаре-
ты.

Слезы подступили к горлу Аслана. «Не-
ужели настолько они нас ненавидели? 
‒ спрашивал он себя. ‒ Жили на лучших 
плодородных землях, в лучших домах, ез-
дили на лучших машинах. Чего же им не 
хватало?.. На всех табличках были фами-
лии с окончаниями: «швили» и «дзе»...

Взгляду Аслана попадались полуобго-
ревшие семейные фото, абхазские книги, 
детские вещи.

«Вы осквернили наш дом, ‒ продолжал 
думать Аслан, ‒ но мои мать и отец вам 
за все отомстят. Они отомстят за тех, кого 
вы убили, за тех, кого изуродовали, за тех, 
кого мучили. Говорят, вы насиловали, а 
затем убивали наших женщин, девушек, 
отрубали руки и ноги пленным, осквер-
няли кладбища. Даже перед лицом смерти 
ни один абхаз не сказал, что Абхазия это 
Грузия. Это сводило вас с ума. Вы стано-
вились подобны сорвавшимся с цепи со-

(Окончание на 8-й стр.)

ПЕРЕСЕЛЕНЦЫ

Лауреат Государственных премий 
имени Д. Гулиа и Т. Аджба, заслуженный 
деятель культуры Абхазии. Награжден 
орденом «Ахьдз-Апша» III степени. 
Анатолий Лагулаа ‒ постоянный и по-
любившийся автор нашей газеты.

На днях вышла его новая книга «Ану-
аа рху», в которую вошли очерки, рас-
сказы и повести на абхазском и рус-
ском языках (переводчики Виталий 
Шария, Даур Начкебия и Светлана Ла-
дария).

Сборник издан решением Государ-
ственной комиссии при Президенте 
РА по празднованию 30-летия Победы 
в Отечественной войне народа Абха-
зии.

Мы поздравляем Анатолия Янкови-
ча и желаем новых творческих успе-
хов.
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ПЕРЕСЕЛЕНЦЫ

бакам. Тогда вы и придумывали 
свои грешные дела. Но разве вы 
не знаете, что за грехи наказание 
ждет...»

‒ Аслан, это ты, Аслан?! ‒ его 
окружили невесть откуда взяв-
шиеся соседи, которые в войну 
оставались здесь. ‒ Как мать? 
Как отец? Живы? Здоровы? Когда 
они сюда вернутся? Посмотри на 
нас... Посмотри, во что нас пре-
вратили... На пугала похожи...

‒ Отец мой воюет, мать медсе-
стра, рядом с ним. Говорят, враги 
наши драпают так, что за ними 
не угнаться. Боюсь, что их не до-
гонят, так бегут. Не бойтесь! Все 
будет хорошо!

‒ Где Шазина? Ты будь осторо-
жен. Никуда не выходи. Все еще 
стреляют. Не дай Бог, ненароком 
шальная пуля пойма-
ет... Передадим тебя из 
рук в руки отцу и ма-
тери. Никуда не отпу-
стим!

‒ Шазина в Гудауте, у родствен-
ников. Я тайком сюда сбежал. 
Если не вернусь, будут беспоко-
иться. Завтра опять приду. Хлеба 
вам принесу!

Соседи не удержали Аслана. 
Он шел по городу, и душа его 
кричала: «За что, за что? За что 
изгнали нас из родного города? 
За что в руины его превратили? 
Всего ведь для них здесь вдоволь 
было. Говорят, мой дед с утра до 
ночи переселенцам помогал, чтоб 
им и их семьям было где жить. 
Делился последним куском. Цал-
дой корчевал пни деревьев, чтоб 
расчистить место для постройки 
домов. «Переселенцам надо по-
могать... Если не мы, то кто...», 
‒ так он считал. Кочара, Цагера, 
Кындыг, Орджоникидзе, Уатха-
ра, Гагра ‒ самые лучшие земли, 
самые лучшие места были им 
предоставлены. И они, как сор-
ная трава, разрастались с быстро-

той ветра. Когда встали на ноги, 
когда поняли, что могут здесь 
верховодить, решили, что мы тут 
лишние. Убирайтесь в свои горы 
или уезжайте в Турцию, вслед за 
своими, говорили они. Так нель-
зя, мы соседи, помните, что это 
мы в ущерб себе вас тут посели-
ли ‒ попытались им напомнить 
прошлое некоторые абхазы. Но 
не тут-то было. Веря в свое пре-
восходство, они накинулись на 
Абхазию, как шершни-убийцы. 
Но не тут-то было, абхазы вста-
ли против них с оружием в руках. 
Тогда они сразу дали задний ход, 

сказали: «Так получилось, про-
стите». Когда во власть пришел 
Шеварднадзе, они опять реши-
ли испытать судьбу. На этот раз 
абхазам пришлось целый год с 
лишним бороться с ними. Мно-
гие из них никак не хотели по-
кинуть этот рай земной, ну и не 
покинули... Остались здесь на 
веки вечные. Некоторые из них 
догадались, что лучше отсюда 
живыми побыстрее убраться, и 
кинулись в свои родные края. Эх, 
вы, наши бывшие соседи, вам не 
дано было понять, какой прекрас-
ной жизнью вы жили здесь...»

Солнце клонилось к закату, ког-
да Аслан оставлял город, очень 
не хотелось уходить отсюда. 
Сердце подсказывало, что мать 
с отцом сегодня домой вернут-
ся, что в тесном кругу посидят с 
соседями. Он оставил открытой 
дверь квартиры. Хотел, чтобы вы-
ветрился запах врагов. Пройдет 

время, отец опять своими руками 
приведет в порядок жилище. И 
заживут они опять, как раньше ‒ 
в достатке и радости.

«Самое главное, ‒ думал Аслан, 
‒ мы точно знаем, что враг уже 
на той стороне, а мы – на этой. 
Главное, что на этой стороне бу-
дет слышен наш язык, а не его, 
главное, что он не стоит за нашей 
спиной, готовый в любой миг на-
нести нам удар исподтишка. Важ-
нее всего, что сам Всевышний 
видит нашу правду. Он свидетель 
всего, что случилось!»

Аслан шел, убыстряя шаг. 
Мимо проезжали машины, но он 
не голосовал. Да и те, кто был за 
рулем, не имели желания его по-
добрать. Потому что они все были 
нагружены чужим добром. Он ве-
рил, что когда догонят такие, как 
отец и его друзья, обязательно 
подберут. Он всегда верил та-

ким, как они. Там, в 
Гудауте, когда изредка 
приходили к ним до-
мой, как с равным го-
ворили ему: «Потер-

пи. Скоро отправим «гостей» к 
себе и повезем тебя домой!» Та-
кие, как они, всегда умели дер-
жать слово. И на этот раз суме-
ли. Они, как Эшерские высоты, 
верны себе... По тому, как враг 
бежал, наши завтра достигнут 
берегов Ингура. Главное, чтобы 
вовремя остановились... Оста-
новятся... Они из тех, кто умеет 
сдерживать себя... Им чужого 
не надо... Не сегодня, так завтра 
вернутся в свои дома. Придут к 
ним в гости. Опять будут гово-
рить с ним, как с равным, по-
хлопывая по плечу. И он опять с 
верой будет глядеть им в глаза... 
Они не скажут: «Мы же обещали 
тебе, что вернешься домой...» Он 
им не ответит: «Вы сильны, как 
скалистые горы...» 

Они просто без слов поймут 
друг друга...

Перевел с абхазского 
В. ШАРИЯ

АИААИРА
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(Окончание. 
Начало на 1-й, 2-й стр.) Кодорская операция обеспечила 

территориальную целостность Абхазии.
Труднейшие испытания с честью выполнены

России нас поддерживало, выделяло во-
енную технику и снаряжение, боеприпасы. 
Фактически заново создали архив Минобо-
роны – правительство Абхазии нашло фи-
нансовые возможности.

Когда я приехал в Абхазию, двухгодичное 
военное училище уже работало. При под-
держке министра обороны Мираба Киш-
мария и содействии ректора АГУ Алеко 
Гварамия создали высшее общевойсковое ко-
мандное училище, потом создали академию, 
начали готовить собственные кадры.

Правильным было и решение направлять 
курсантов и слушателей в Россию, в воен-
ные училища, академии. В то время и с этим 
были сложности, приходилось все возника-
ющие вопросы, как говорится, утрясать. 
Начали с переподготовки офицеров на трех-
месячных, шестимесячных курсах «Вы-
стрел». Наших граждан не хотели брать в 
медицинскую академию. Мне приходилось 
доказывать необходимость этого. Добились. 
Радует, что впоследствии, уже после меня, 
абхазские военные стали поступать и в Рос-
сийскую академию Генерального штаба. 

Считаю своим достижением, что удалось 
добиться повышения денежного содержа-
ния военнослужащих с учетом их запросов 
и нужд. Ведь это люди, которые защищают 
Отечество, и они должны получать достой-
ную зарплату. 

– Как разрабатывалась операция по ос-
вобождению Кодорского ущелья? 

– Это довольно долгий процесс. После 
того как была окончена Отечественная во-
йна народа Абхазии 1992–1993 гг., по при-
казу Главнокомандующего был разработан 
план военной операции по освобождению 
оккупированной территории. На первом 

этапе, в 1994 году, была проведена успеш-
ная операция по освобождению Латы. Шло 
время, менялась обстановка, Абхазия стро-
го следовала Московскому «Соглашению о 
прекращении огня…» Не раз переделывали 
планы. 

Когда в июле 2006 года Грузия в наруше-
ние Московского Соглашения ввела в вер-
ховье Кодора свои войска, по данным воен-
ной разведки Минобороны Абхазии, общая 
численность группировки в этой зоне в 
разные периоды составляла от полутора до 
трех тысяч человек.

Тогда у многих наших политиков было 
желание как можно скорее начать выдво-
рять их, были громкие заявления, однако 
Генеральный штаб настаивал и отстоял по-
зицию, что нужно серьезно подготовиться. 
Хоть мнения и разнились, но все мы руко-
водствовались необходимостью действо-
вать с пользой для армии и государства. 

Весной и летом 2008 года в зонах огра-
ничения вооружения и безопасности по-
стоянно происходили провокации, имели 
место нарушения воздушного пространства 
нашей страны, было сбито семь беспилот-
ников. Обстановка накалялась, у нас появи-
лась информация, что Грузия намерена раз-
вернуть боевые действия в Абхазии в мае 
2008 года, но вмешательство Российского 
Правительства это предотвратило.

В тот период мы стали чаще проводить 
мобилизационные тренировки, командно-
штабные учения как с личным составом, 
так и с резервистами. Разведывательное 

управление работало очень качественно. 
Позволю себе восторженные высказывания 
в адрес наших радиоразведчиков, в адрес 
женщин, которые расшифровывали посту-
павшие данные. Я получал информацию 
практически каждый день. 

Нашу горно-стрелковую роту под коман-
дованием Д. Кишмария мы многократно 
засылали в тыл противника, и бойцы при-
носили нам всегда точные данные, что и где 
находится.

В очередной раз, получив новые данные о 
взводных и ротных опорных пунктах, инже-
нерных сооружениях, о заминированных и 
подготовленных к подрыву мостах, ведущих 
к ущелью, зная об оборонительной системе 
противника, мы в срочном порядке присту-
пили к разработке нового решения. 

Приходилось использовать разные мето-
ды, включая военную хитрость. Поэтому 
удалось ввести врага в заблуждение по по-
воду нашего численного состава, артилле-
ристского и ракетного вооружения, авиа-
ции. 

При планировании операции мы учитыва-
ли две задачи. Первая – освободить Кодор 
от грузинских захватчиков. Вторая – прове-
сти операцию с минимальными потерями. 
Я помню, как в те дни в Генеральный штаб 
пришли женщины, целая группа, сыновья 
многих из них погибли во время войны. И 
они выразили надежду, что мы справимся 
с поставленной задачей успешно и без по-
терь. Я их в этом заверил, потому что нами 
было продумано всё.

Все части и подразделения, которые при-
влекались к решению поставленных задач, 
справились с ними в полном объеме. И я 
горжусь, что операция была спланирована и 
выполнена блестяще.

Заключительная фаза операции по осво-
бождению верхней части Кодорского уще-
лья началась и завершилась 12 августа 2008 
года. Сыграла роль психологическая со-
ставляющая – своими действиями нам уда-
лось сломить дух врага.

За время проведения операции потери в 
живой силе составили: один человек убит, 
семеро ранено. Еще два человека получили 
травмы различной степени тяжести. Потерь 
в технике не было, а вот трофеи захватить 
удалось: большое количество вооружения, 
боевой техники и не только. В нашем рас-
поряжении оказались документы, которые 
позволили позже рассказать мировому со-
обществу о намерениях грузинской сторо-
ны по захвату территории Абхазии.

Особо хочу отметить очень взвешенные 
и грамотные решения, которые в тот мо-
мент принимал министр обороны Мираб 
Кишмария. Именно эти решения позволили 
провести сложнейшую операцию по осво-
бождению Кодорского ущелья бескровно, 
обеспечить территориальную целостность 
Республики Абхазия.

А буквально спустя дни, 26 августа, Ре-
спублика Абхазия была признана Россий-
ской Федерацией как субъект международ-
ного права. 

– Спасибо за интервью!

P.S. Огромный созидательный труд 
Анатолия Зайцева обернулся положи-
тельными результатами, а труднейшие 
задачи – выполнены с честью. 

Беседовала
Мадона КВИЦИНИЯ

Ниже приводим текст по-
любившейся защитникам От-
ечества песни на слова Анато-
лия Лагулаа, которую во время 
Отечественной войны испол-
нял Анатолий Алтейба.


